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Préambule 
 
Cadre juridique 
Avant tout vote du budget, en vertu de l’article L.2312-1 du CGCT, un Débat d’Orientations 
Budgétaires (DOB) doit être organisé. Ce débat est tenu obligatoirement dans un délai de 
deux mois avant l’adoption du budget. Il ne donne pas lieu à un vote mais doit permettre 
d’informer les élus sur la situation économique et financière de la collectivité et de définir les 
grandes orientations du budget primitif. Il fait l’objet d’une délibération spécifique transmise 
au Préfet pour en attester la tenue. 
 
Le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) est un document obligatoire préparatoire aux 
DOB. Il est transmis aux membres du Conseil Syndical préalablement à la tenue du DOB. Le 
décret d’application n°2016-841 précise le contenu du ROB qui doit présenter les 
informations suivantes :  

 Les orientations budgétaires envisagées par le syndicat portant sur les évolutions 
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en 
investissement. Sont notamment précisées les hypothèses d’évolution retenues, 

 Des informations relatives à la structure et la gestion de l’encours de la dette 
contractée et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment 
le profil de l’encours de la dette que vise la collectivité pour la fin de l’exercice, 

 La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations 
envisagées en matière de programmation d’investissement comportant une prévision 
des dépenses et des recettes. 

 
Grandes orientations de la collectivité 
Il est proposé de retenir les principes suivants pour l’élaboration du Budget primitif 2023 :  

 La participation statutaire des membres est fixée dans les statuts. Les OB sont 
définies en prenant en compte les contributions des Départements des Deux-Sèvres 
et de la Charente-Maritime et des 5 EPCIs membres, 

 Les recettes du SYMBO sont apportées par ses membres, par les organismes qui 
financent les actions qu’il porte, et ponctuellement les riverains, 

 Une attention particulière continuera à être portée sur l’utilisation des excédents 
générés par les exercices budgétaires précédents, 

 Les OB 2024 permettent d’assurer le respect des engagements souscrits, la 
réinscription au budget d’opérations engagées sur les budgets 2023 et précédents. 
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Les recettes 
 
Cotisations statutaires des membres 

 La Taxe GEMAPI : Le Conseil Syndical a délibéré le 30 octobre 2023 l’augmentation de 
son taux à 9.80€/hab, soit une recette de 558 424 €, supérieure de 60 000 € à 2023 :  
 CC Val de Saintonge : 311 098 € 
 CC du Mellois en Poitou : 219 963 € 
 CARO : 16 306 € 
 CAN : 6 087 € 
 CC Aunis Sud : 4 970 € 

 
 Les cotisations statutaires hors GEMAPI. Il est envisagé de maintenir les cotisations 

aux mêmes montants qu’en 2023, soit :  
 Conseil Départemental de la Charente-Maritime : 23 000 € 
 Conseil Départemental des Deux-Sèvres : 12 420 € 
 SMAEP 4B : 1 970 € 
 EPCI : 53 040 € :  

 CC Val de Saintonge : 29 550 € 
 CC du Mellois en Poitou : 20 890 € 
 CARO : 1 550 € 
 CAN : 578 € 
 CC Aunis Sud : 472 €  

 
Subventions 

 11ème programme de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne 
 Animation SAGE et Projet de Territoire : 70% (salaires + 20% charges indirectes + 

frais déplacements) 
  Animation GEMAPI : 50% (salaires + 20% charges indirectes + frais déplacements) 
  Mise en œuvre GEMAPI : 0% ou 30% ou 50% selon le type de travaux 
  Etudes / Communication : 50% sur le montant Hors Taxes  
  AAP Educ’Eau : 80% sur le montant hors taxes des actions retenues 

 
 Départements de la Charente-Maritime et des Deux-Sèvres 
 GEMAPI uniquement par le CD17 : 10% à 50% selon les projets (Travaux, études, 

communication…) 
  Participation possible sur le SAGE et Projet de Territoire selon les projets 

 
 Région Nouvelle-Aquitaine 
 GEMAPI 10% à 20% selon le projet (Travaux, études, communication…) 
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FONCTIONNEMENT 

SOLDES DE SUBVENTIONS DES EXERCICES ANTERIEURS 

MISSION OBJET FINANCEUR MONTANT 
SUBVENTION 

 RESTE A 
PERCEVOIR  

GEMAPI 
Travaux 

Agence de l’Eau 44 250 € 30 975 € 

Département 76 158 €   47 358 €  

Région 32 914 € 7 295 € 

Animation Agence de l’Eau 295 626 €   168 322 €  

SAGE Animation Agence de l’Eau 249 137 €       40 714 €  

PTGE 
Projets 

LEADER 49 783 €    49 783 €  

Agence de l’Eau 25 000 € 14 940 € 

Animation Agence de l’Eau 60 939 € 22 965 € 

         382 352 € 

SUBVENTIONS 2024 

MISSION  OBJET  FINANCEUR  MONTANT 
SUBVENTION  

GEMAPI  Animation  Agence de l’Eau  84 904 €  

SAGE  Animation  Agence de l’Eau  42 119 €  

PTGE  Animation  Agence de l’Eau  44 450 €  

   171 473 € 

INVESTISSEMENT 

OBJET  FINANCEUR  MONTANT 
SUBVENTION  

Travaux du moulin Département 104 000 € 
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Emprunt 
 
Aucun emprunt n’a été contracté en 2023, et il n’est pas envisagé de réaliser un nouvel 
emprunt en 2024. 
 
L’encours de la dette est de 88 612,18 €, tel que détaillé dans les figures ci-dessous. 
Le remboursement en 2024 sera de 17 055,46 € pour le capital et 830,42 € pour les intérêts, 
soit un total de 17 885.88 €. Ce montant est de 6 929,22 € inférieur à 2023. 
 
Evolution de l'encours de la dette 
Année Capital restant dû (€) 
2020 189 276,29 
2021 162 682,74 
2022 135 659,43 
2023 112 290,49 
2024 88 612,18 
2025 71 556,72 
2026 65 060,50 
2027 58 499,07 
2028 51 871,79 
2029 45 177,98 
2030 38 416,99 
2031 31 588,13 
2032 24 690,72 
2033 17 724,08 
2034 10 687,51 
2035 3 580,31 
 
Evolution des remboursements par année 
Année Capital Intérêts Total 
2020 26 593,55 1 976,92 28 570,47 
2021 27 023,31 1 923,29 28 946,60 
2022 23 368,94 1 446,17 24 815,11 
2023 23 678,31 1 136,79 24 815,10 

2024 17 055,46 830,42 17 885,88 
2025 6 496,22 691,26 7 187,48 
2026 6 561,43 626,05 7 187,48 
2027 6 627,28 560,19 7 187,47 
2028 6 693,81 493,66 7 187,47 
2029 6 760,99 426,47 7 187,46 
2030 6 828,86 358,61 7 187,47 
2031 6 897,41 290,07 7 187,48 
2032 6 966,64 220,84 7 187,48 
2033 7 036,57 150,91 7 187,48 
2034 7 107,20 80,28 7 187,48 
2035 3 580,31 13,43 3 593,74 
 
Par ailleurs, il est précisé que le SYMBO-EPAGE de la Boutonne n’utilise pas de lignes de 
trésorerie.  
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Situation comptable et financière à la fin de l’année 2023 
 
Compte financier unique : résultats provisoires 
Pour mémoire, à la suite du passage à la nomenclature M57, le compte financier unique (CFU) 
se substituera au compte administratif et au compte de gestion. 
Le CFU n’est pas définitivement stabilisé à la date de rédaction du présent ROB. Des premiers 
chiffres sont présentés et nécessiteront d’être consolidés. Le CFU sera voté en comité syndical 
du 9 avril 2024. 
Pour faciliter la lecture, les sommes sont arrondies à l’euro supérieur en dépense et à l’euro 
inférieur en recette. Les montants sont TTC. 
 

Section Dépenses Recettes Résultats globaux 
Fonctionnement 853 039,49 € 931 294,28 € 78 254,79 € 
Investissement 142 757,62 € 201 383,14 € 58 625,52 € 
Global   136 880,31 € 

 
Restes à réaliser de 2023 vers 2024 
Les restes à réaliser (RAR) correspondent aux sommes qui n’ont pas fait l’objet de mandats 
(dépenses) ou de titre (recettes) sur l’année 2023 mais pour lesquels des devis, marchés ou 
bons de commandes existent et sont signés, et d’arrêtés de subvention reçus des partenaires 
financiers. 
Les restes à réaliser ne concernent que les sections d’investissement. Ainsi les études inscrites 
en fonctionnement ou les soldes de subvention sur les postes ne font pas l’objet de restes à 
réaliser. 
 

RAR Dépenses RAR Recettes RAR Global 
360 € 180 € -180 € 

 
Les restes à réaliser ont été établi datés, signés du Président et transmis à la trésorerie. 
Ils correspondent à une action, à savoir l’extraction d’arbre chez un particulier. 
 
 
Résultat global et analyse 
 
Au regard du résultat de l’exercice et des restes à réaliser, la situation globale est la suivante : 
+136 880,31 €. 
 
L’excédent budgétaire est donc significatif, mais il doit être mis en perspective des dépenses 
à venir sur les prochaines années, en particulier dans le cadre du Programme Pluriannuel de 
Gestion dont la mise en œuvre démarrera en 2024.  
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Personnel 
 
Contexte et enjeux 
La gestion des ressources humaines est une fonction essentielle pour le bon fonctionnement 
du Syndicat. La politique de gestion des ressources humaines est définie par les élus et la 
Direction. Son rôle est de pourvoir aux besoins internes en moyens humains en termes de 
compétence et de temps dédié, tant au niveau du recrutement que durant le déroulement 
de la carrière. C’est aussi une fonction de gestion pour le suivi et l’accompagnement des 
agents. 
Afin d’exercer les missions du syndicat dans les meilleures conditions possibles, la gestion des 
ressources humaines vise plusieurs objectifs :  

 La réponse aux besoins en emplois et en compétences,  
 L’accompagnement des agents dans le développement de leurs compétences, 
 L’animation et le maintien de la cohésion de l’équipe et le dialogue interne, 
 L’amélioration des conditions de travail, la prévention des risques et le bien-être au 

travail. 
 
Principales réalisations 2023 

 Création de deux postes de directrice et d’agent d’entretien au siège du SYMBO, 
 Ouverture de la possibilité de monétarisation du Compte Epargne Temps, 
 Instauration de réunions d’équipe hebdomadaire, 
 Journée de cohésion interne de l’équipe, 
 Mise en place d’un dispositif de soutien psychologique, 
 Réalisation du rapport social unique. 

 
Les mouvements de personnel en 2023 et attendus en 2024 sont les suivants :  

 Départ en avril 2023 de Madame Karine LABAT, Chargée de mission SAGE/PTGE (poste 
non pourvu actuellement), 

 Régie 79 :  
 Congés de maladie de Bastien POUPINOT en mars 2023, actuellement 

remplacé par Alain BILLON. 
 non reconduction de Maxime VIDAUTL fin février 2023, remplacé par Théo 

DELALE (arrêt après période d’essai de 3 mois), puis actuellement par Joël 
BONNET. 

 Arrivée au 1er septembre 2023 de Madame Bénédicte NORMAND, Directrice, 
 Départ au 1er décembre 2023 de Madame Josseline BERSON, Responsable 

administrative et financière, remplacement d’une part par Madame Camille ROCHE 
du 4 décembre 2023 au 1er mars 2024, puis par Madame Sandrine CHAUVIN à partir 
du 19 février 2024. 

 Temps partiel de Monsieur Alban JOLY, Animateur du SAGE Boutonne, de février à juin 
2024. 

 
 
Le tableau des effectifs au 1er janvier 2024 est le suivant : 
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A noter :  
 Aucune heure supplémentaire n’est versée aux agents, 
 Les agents n’ont pas de véhicules de fonction (uniquement des véhicules de service), 
 Le RIFSEEP est instauré pour tous les agents, 
 En cas de prise de véhicule personnel, les frais kilométriques et de parking sont 

défrayés si un ordre de mission a été signé, 
 Le télétravail est mis en place, dans le cadre du règlement intérieur de la collectivité, 
 Le SYMBO adhère au CNAS, 

 
Perspectives 2024 
Il est prévu une augmentation de la masse salariale liée :  

  Glissement Vieillesse Technicité 
 Effet année pleine des revalorisations 2023, dont la hausse de 1,5% du point d’indice 
 Nouveautés réglementaires 2024 : + 5 points d’indice pour chaque agent à compter 

de janvier 2024 ; Augmentation de 1 point de la part patronale de la cotisation 
CNRACL ; Augmentation du SMIC en 2024 

 
Au-delà, les principales actions envisagées pour les ressources humaines sont les suivantes :  

 Poursuite de la démarche de dynamique collaborative et de cohésion d’équipe, 
 Ajustement des modalités de télétravail, 
 Révision du Plan de Formation, 
 Actualisation du Document Unique, 
 Analyse des possibilités de participation sur les mutuelles santé et prévoyance. 

 
  

Grade Catégorie Mission 
Temps 

de 
Travail 

Effectif 

Ingénieur en Chef A+ Direction du SYMBO 35h 1 
Attaché principal A Responsable administratif et financier 35h 1 

Ingénieur A 
Animateur du SAGE Boutonne 
Animatrice du Projet de territoire 
Chargé(e) de mission SAGE / PTGE 

35h 3 

Technicien principal 1ère classe B Techniciens Rivières 35h 2 
Technicien(ne) principal 2ème classe B Technicienne rivières 35h 1 
Adjoint technique principal 1ère classe C Agents Rivières 35h 2 
Adjoint technique territorial C Agents rivières 35h 2 
Adjoint technique territorial C Agents d’entretien des locaux 4h 1 
Adjoint technique territorial C Agents d’entretien des locaux 2h 1 

   TOTAL 
 12.17 
ETP 

14 
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Administration générale 
 
Contexte et enjeux 
L’administration générale regroupe les dépenses liées au bon fonctionnement du Syndicat et 
en particulier :  

 Les bâtiments, 
 Le matériel (hors matériel technique lié aux milieux aquatiques) : matériel 

informatique, mobilier, … 
 Les véhicules, 
 Les dépenses courantes : fluides, le bois de chauffage, consommables, fournitures, 

carburants, assurances, journaux, … 
 
Réalisations 2023 
2023 a été marqué par le déménagement du SYMBO dans son nouveau siège au moulin à 
Saint Julien de l’Escap. Ont été réalisés les travaux dans le bâtiment des bureaux nécessaires 
pour permettre l’installation de l’équipe (toiture, isolation des combles, peintures intérieures, 
installation d’une chaudière, électricité plomberie) et l’achat de mobilier. 
 
Par ailleurs, le SYMBO s’est doté d’un nouveau système informatique collaboratif via 
microsoft 365, qui permet :  

 Une meilleure protection des données, 
 La possibilité de travail collaboratif (chat interne, saisie collaborative et partage de 

documents, gestion des tâches,…) 
 De meilleures performances de la messagerie, des agendas, 
 Une généralisation des possibilités de visio-conférences, 
 Des outils bureautiques supplémentaires (sondage, mise en forme de documents de 

communication,…). 
 
Perspectives 2024 

 Augmentation des dépenses courantes en raison de l’inflation, malgré un souci de 
maîtrise des coûts, 

 Poursuite des travaux au siège du Syndicat : remplacement du portail, peintures 
extérieures, travaux de sécurité, espace de démonstration,  

 Réflexion sur la rénovation de la minoterie et l’appropriation du site par les habitants 
du bassin de la Boutonne en tant que « Maison de la Boutonne », 

 Renouvellement d’EPI dans une logique d’amélioration continue,  
 Adhésion à veille eau, 
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Communication externe et pédagogie 
 
Contexte et enjeux 
Les projets de communication permettent de communiquer en interne et en externe sur les 
enjeux du territoire et l’action du SYMBO. Ces projets visent à : 

 Communiquer sur nos actions et sur les projets réalisés (rapport d’activité, site 
internet, panneaux d’informations) 

 Développer la Maison de la Boutonne (panneaux, minoterie) 
 Sensibiliser les acteurs locaux et la population locale sur les enjeux de l’eau, les 

problématiques mais aussi sa richesse et ses opportunités. 
 
Réalisations 2023 

 En 2023, le SYMBO a été sélectionné via l’Appel A Projet Educ’eau de l’Agence de l’Eau, 
permettant de bénéficier de 80% de subvention sur des actions de communication. 
Dans ce cadre, le SYMBO bénéficie d’un nouveau logo 

 Le SYMBO s’est engagé avec l’Agence de l’Eau Adour Garonne pour la réalisation d’une 
vidéo de sensibilisation des élus et habitants du territoire sur les actions à mettre en 
œuvre pour développer une meilleure économie et un territoire plus agréable à vivre 

 Animations scolaires auprès d’écoles et collèges et des futurs professionnels (BTS) 
ainsi que du grand public (fête de la nature) 

 
Perspectives 2024 

 Educ'eau :  
- Mises en place de parcours labelisé Terra’Aventura (ou autre label) équipé de 

panneaux d’informations et l’accès à des vidéos de découvertes 
- Contractualisation d’un marché avec un prestataire de communication (Studio 

Vitamine, La Rochelle) pour une nouvelle charte graphique (logo, site internet) et 
des documents de communication tels que : rapport d'activité annuel, guide 
riverain, panneaux sur les chantiers réalisés, kakemono pour les animations, vidéos 

 Locaux du SYMBO : Suite à l’emménagement dans de nouveaux locaux, une marque 
a été déposée au nom de Maison de la Boutonne. L’ancienne minoterie toujours 
équipé de ses machines peut accueillir du public lors d’évènements : Fêtes des moulins 
le 23 juin, Journée du patrimoine les 21 et 22 septembre  

 Animations scolaires : Les techniciens du SYMBO animent des sorties scolaires (écoles 
primaires, collèges, et lycées), et forment le jeune public (BTS GPN) toute l’année 
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GEMAPI : Gestion des rivières, des milieux aquatiques et prévention 
des inondations 
 
Contexte et enjeux 

 Attente du PPG global de bassin versant 
 Réorganisation du service GEMAPI 
 Changement de locaux pour intégrer le moulin 

 
Réalisations 2023 

 Lancement de l’étude de finalisation du PPG confiée à l’UNIMA 
 Gestion des crues par suivi des ouvrages et gestion des embâcles 
 Réalisation des actions de bases du syndicat : embâcles ponctuels (par régie ou 

entreprises), gestion des EEE (par régie ou entreprises), broyage ENS et digues, 
débroussaillage prévention inondation, faucardage et réponses aux demandes 
ponctuelles (élus, riverains, ...) 

 Suivi des indicateurs (Echelles limnimétriques, assecs, IPR, RECEMA...) 
 
Perspectives 2024 

 Finalisation de l’étude UNIMA sur le PPG Boutonne et procédure réglementaire 
 Lancement des 1ères actions PPG (ZH Chizé, Abreuvoirs DPF, Restauration linéaires de 

ripisylve) 
 Gestion des actions de base du SYMBO, notamment les EEE 
 Travaux “Tempête” de retrait des arbres déracinés suite tempête Domingos 
 Stratégie foncière en lien avec le CD17  
 Coordination gestion du DPF avec le CD17 et les AS de Marais 
 Suivi des études sur le site Trézence 
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Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du bassin de 
la Boutonne 
 
Contexte et enjeux 

 Poursuite de l’animation du SAGE et de la CLE Boutonne 
 Travaux sur les données des inventaires réalisés (ZH, haies, ruissellement...) 

 
Réalisations 2023 

 6 réunions de la CLE dont 2 CLE élargies 
 Poursuite de l’étude des Débits biologiques de la Boutonne et de la Trézence 
 Suivi des inventaires de zones humides : 18 communes en 79 ; 2 communes en 17 
 Lancement des actions de communication : charte graphique (logo) et rapport 

d’activité 
 
Perspectives 2024 

 4 réunions de la CLE 
 Lancement de la phase de concertation pour le DOC à St Julien de l’Escap 
 Suivi des inventaires de zones humides : 3 communes en 17 ; 9 Communes en 79 
 Mise en œuvre d’une démarche de réflexion pour la mise en œuvre à l’échelle des 

sous-bassins versant, complémentée par une démarche de concertation avec la 
population 
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Projet de Territoire et de Gestion des Eaux (PTGE) du Schéma 
d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin de la Boutonne 
 
Contexte et enjeux 

 Poursuite de l’animation du PTGE du SAGE Boutonne 2022-2026 
 16 actions inscrites dans le PTGE, presque toutes en cours :  
 dont 11 portées ou co-portées par des acteurs agricoles 
 dont 8 portées ou co-portées par le SYMBO, la moitié étant traitée dans le cadre de 

GEMAPI (restauration de cours d’eau et de zones humides) 
 
Réalisations 2023 

 Poursuite du développement de la filière chanvre par le SYMBO avec l’association des 
cultivateurs de chanvre Trézence-Boutonne (CCTB), en partenariat avec le 
Département de la Charente-Maritime, l’Agence de l’Eau Adour-Garonne, et Chanvre 
Nouvelle-Aquitaine :  
 Culture et récolte 2023 du CCTB : 4.3T de graines et 300m3 de paille 
 Début de la communication pour préparer la commercialisation : réunion de 

sensibilisation Royan Océan, AMO pour le collège de Montlieu Lagarde, vidéo, tables 
de démonstration, concours photo acclimaterra 

 Réseaux et partenariats dont les premiers échanges avec le groupe d’agriculteurs 
de Royan et Grand Poitiers 
 

 Plans de Gestion agro-environnementaux communaux en cours à Saint Martin et Saint 
Pierre de Juillers (appui GEMAPI auprès de la Chambre d’agriculture, pilote de l’action) 

 
Perspectives 2024 

 Développement de la filière chanvre :  
 Animation locale du CCTB : transformation et commercialisation de la récolte 2023 
 Animation départementale : organiser l’expression du besoin par les acteurs locaux 

et mise en œuvre, mutualisation de la promotion et du déploiement de la filière 
 Organiser et mettre en œuvre le programme 2024-2026 

 Finalisation des Plans de gestion agro-environnementaux de Saint Martin et Saint 
Pierre de Juillers, élargissement à d’autres communes dans une approche plus globale 

 Intégration dans le PPG de la restauration du marais de Chizé, de la recharge 
granulométrique et restauration de méandre sur la Belle, et de la remise en eau de 
méandre sur la Boutonne amont 
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Synthèse des orientations budgétaires 
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